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Ata da reuniao Grupo de trabalho
Bilhete eletrénico

Abrir sessao

No dia Vinte e seis de novembro de dois mil e dezenove foi realizada na Camara
Municipal de Arraial do Cabo (situada a Avenida Almirante Paulo Moreira s/n°) uma
Reunido do Grupo de Trabalho Especial referente a instituicao no ambito do Municipio
de Arraial do Cabo o Bilhete Eletronico para realizacdao de Passeios Nauticos.

Participantes Listados

¢ 1 (um) Representante de cada uma das Secretarias Municipais de Turismo e
Eventos, de Ambiente, de Governo, de Compras e Licitacdes, de Seguranc¢a
Publica, do Gabinete do Prefeito.

¢ 1 (um) Representante da Fundacao Instituto de Pesca de Arraial do Cabo

» Vereadores Municipais

Participantes que Compareceram

Lista de Presenca em Anexo.

Relatorios

A referente reuniao comecgou as 15:00h, sendo presidida pelo Secretdrio Municipal de }
Turismo Sr. Olavo que saudou a todos os presentes e discursou sobre a importancia da /
reunidao para o turismo e a economia do Municipio de Arraial do Cabo. O Sr. Olavo
solicita a manifestacdo do representante do ICMbio. O Representante do ICMbio Jailton
diz que é parceiro de todas as instituicées e destaca a importante nos processos de N{
passeios nauticos e, principatmente, na parte da RESEX. Ademais, questiona onde o
papel do pescador nessa histéria, uma vez que devemos dar importadncia ndo s6 ao
turismo, mas as tradigdes cabistas na pesca, inserindo o pescador e ndo expulsando-o.
Dessa forma, precisa ter visdo do profissional da pesca, uma vez que a reserva
extrativista marinha é feita para isso. Ademais, Jailton diz que precisa entender qual a
contrapartida da instauracéo do bilhete eletronico. Ele declara que o ICMbio é parceiro (™
do Poder Publico e do Ministério Publico. O Sr. Olave pergunta em que fase o projeto \f,.
pode beneficiar as partes, tanto o ICMbio quanto as demais partes. O representante do  \/
ICMbio diz que a prefeitura precisa garantir as exigéncias e contrapartidas para o (j
investimento criado, melhorando as condi¢des da Marina, dos passeios nauticos, além

de uma identidade visual para a reserva e ampliacdo do marketing da cidade. O Sr.
Secretario de Compras e licitaces Luciano Cardoso ressalva que a denominacéo correta

seria bilhete eletronico e ndo bilhete Unico, explicando a diferenca entre os dois termos.
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levantamento feito levou em conta as embarcagdes cadastradas no ICMbio. O Sr. Olavo
diz que a empresa que ganhar a licitacdo devera fazer um forte investimento na Marina.
O Secretario Municipal do Ambiente Arildo pede a fala para dizer que todo ordenamento
da Marina passa pelo Ministério Publico Federal, uma vez que este alinhado com todo
o tramite que tem sido feito. O representante do ICMbio Jailton volta a discursar sobre
a importdncia da preservacdo da pesca e turismo nautico de base comunitaria
efetivamente aplicado, valorizando o pescador, a colénia de pesca, o museu do
pescador, a trilha do farol velho, dizendo que pode vender o bilhete eletrdnico
integrado com o turismo de base comunitaria. O Sr. Olavo diz que o sistema que quer
colocar em pratica diz que qualquer cidaddo podera participar da transparéncia do
sistema, acessando os dados. O Sr. Olavo diz que ha contrapartidas explicitas no projeto,
tendo que fazer um investimento na Marina com projeto a ser aprovado em consenso
com o Ministério Plblico. Ele relata que no ano de 2018 mais de um milhdo de pessoas
visitaram a reserva extrativista de arraial do cabo, sendo a terceira reserva mais
visitada no Brasil, perdendo para o Pao de aclicar e Foz do Iguagu. O Sr. Olavo ressalta
a importancia de um turismo complementar ao passeio nautico para que o turista possa
ndo somente conhecer as praias, mas também a histéria da cidade e do povo,
combatendo a precariedade no qual o turista esta sendo submetido nas embarcagées,
0s excessos nas embarcacdes, a seguranca dos passageiros e o lixo produzido. O
vereador Arizinho diz que o turismo é pra cidade e pra beneficiar os trabalhadores de
Arraial do Cabo que foram prejudicados ao longo do tempo. Bate na tecla que todos
que foram informados devem tomar uma posicdo. O Sr. Thiago Fantinha diz que o
passeio de barco precisa ser valorizado, mas a arrecadacgao das instituicdes ja é grande,
e problema estd no repasse para os pescadores. Segundo ele, falta transparéncia. O
Secretario de Compras e Licitacdes Luciano fala sobre a futura empresa vencedora da
licitacdo que ndo sera escolhida somente pelo menor valor financeiro, mas também
pela sua capacidade técnica. O secretario municipal do Ambiente Arildo diz que
AREMAC é na realidade a associagéo dos extrativistas (dos pescadores), ou seja, toda
qualquer receita esta destinada ao pescador, a colonia tem 30% e também esta ligad
ao pescador, somando 40% aos pescadores. A FIPAC tem 60% para a gestao da Marina,
funciona na pratica como Secretaria Municipal de Pesca. Segundo ele, o que precisa
entender é de que maneira se cobra cada investimento para que as pessoas possam ser
cobradas da maneira correta, questionando que “se o valor ndo esta sendo investido
no pescador, para onde esta indo o recurso?”. O poder publico tem que ser cobrado
pelos 60% que a ele é destinado. O Sr. Tiago Fantinha cobra a importancia do
comparecimento dos demais convidados na reunido para que se possa chegar em um
denominador comum para que todos entendam o projeto, inclusive na geracdo do
emprego. O sr. Max diz que o préximo encontro deveria ser o mais claro e didatico
possivel, dizendo que o projeto de lei é muito superficial e ndo é amarrado, precisando
que seja informado de maneira didatica aos demais interessados. Ele se refere sobre a
fala do Sr. Jailton, dizendo que no dia sessdo da camara haviam muitas pessoas que
usavam o argumento de que sdo tradicionais e que isso é feito ha muito tempo, e indaga
quantos daqueles que vieram ao plenario sdo verdadeiramente pescadores tradicionais
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de arraial do cabo. Segundo ele, uma das grandes vantagens da bilhetagem eletrénica \
é que vai diminuir o uso politico que se faz dessa questdo. O sr. Monteiro diz que o
discurso é de pescador tradicional mas querem usufruir igual ou ter mais vantagem que
os outros. O Sr. Jailton diz que até hoje recebeu 249 pessoas para ouvir os relatos dos
pescadores solicitando licenca, e somente 4 falaram de fato sobre pesca. Para ele, é
desonesto usar a pesca mas nao mergulhar na pesca de fato. O projeto tem que
beneficiar o “A” (que sé trabalha pra pesca) o “B” (o cara que faz a pesca e
complementa com turismo) e o “C” (empresario). Ele continua falando que para crescer,
Arraial do Cabo precisa virar a pagina e esquecer o passado. O Sr. Olavo diz que a
informalidade é sindnimo da pobreza, e a informalidade que existe no passeio nautico
é o retrato da pobreza que esse setor vive. A bilhetagem eletrénica vai tirar as pessoas
da informalidade e dar dignidade a quem trabalha nessa area, dando aos trabalhadores
identidade e seguranca. Ele ressalva sobre o momento vivido pela cidade com fim de
alcalis e da crise econémica do brasil que colaboram para o crescimento da
informalidade. Para ele, “precisamos tirar da informalidade para que a cidade continue
crescendo na rede de turismo e virar classe A no turismo” (através de investimento na
cidade) uma vez que hoje é reconhecido o potencial da cidade. O sistema vai dar uma
possibilidade ampla de todo mundo que opera com turismo se programar e fazer
investimentos, assim como ocorre no mundo inteiro. A empresa que ganhar a licitacao
vai ter que ter capacidade de investimento e suporte técnico para dar suporte. O
Vereador Erval pede a palavra para dizer que “o pescador ndo tem que ficar pires na
mao pra pedir pra pagar”, e que o pescador precisa cobrar das instituicdes os 40% da
receita operados por eles. O sr. Arildo diz que o que ja tem de cobranca da taxa nao
vai mudar o que ja é estabelecido pelo TAC , atualmente o que é vendido da passagem
ndo vai para o pescador. Com a bilhetagem eletrénica precisa definir e debater se vai
ter uma porcentagem que ira para o pescador. O representante do ICMBio diz que o
percentual da receita das instituicdes de pesca nao é individual para cada pescador, e D
sim para beneficio geral para produtividade da pesca e elaboracdo de projeto. O
trabalho de “porta a porta” deveria ter sido feito antes, porém quando ele assumiu o
ICMbio pegou um local baguncado. Ele complementa falando que a intengdo dele néao é
peitar ninguém e sim caminhar junto com a comunidade independente das opinibes
contrarias. O sr. Arildo novamente destaca a importancia de separar o que é bilhete
unico e o que esta sendo usado como discurso para fomentar politica. O que esta sendo
proposto nao é bilhete unico e sim bilhetagem eletrénica. Uma nova receita até pra

conta do ISS e vai ter um ganho extra pra fomentar a estratégia da pesca, dos institutos %

)

e um sistema de operacdo que sera informatizado, elogiando a transparéncia do projeto.
O sr. Arildo diz que o pescador tem o direito de xingar e vaiar, desde que esteja disposto
a conversar e tentar entender a situacdo, e quem pensa e fomenta da forma errada
passar a rever a opinido. O vereador Junior Pacheco diz que concorda com Thiago
Fantinha e que nada vai adiantar uma reunido se o que foi debatido aqui nao for levado
ao pescador. Segundo ele, hoje ndo tem como viver da pesca num local que tem passeio
nautico o dia inteiro, os passeios precisam ser unicos e cada embarcagdo tem que ter
seu seguro de vida, de acidente, e o enquadramento vai ser aceito a partir do lado do {%
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pescador. Segundo ele “é uma quest&o social e a sociedade tem que comprar a briga
junto com a Cdmara e o ICMbio para que a discursdo possa beneficiar a todos”. O Sr.
Eval disse que todos os problemas ocasionados pelo turismo como transito e ruas
quebradas sdo cobrados apenas dos vereadores. Segundo ele, uma boa ideia seria
aumentar a capacidade dos barcos e diminuir o numero de saida para preservar a malha
nautica e a pesca. O Sr. Olavo diz que todos precisam tomar mais informagao do que
esta no projeto, ha um certo preciosismo de todas as partes, alguns pescadores também
tem culpa do que acontece hoje pelo que aconteceu no passado, assim como todos nés
como sociedade. O Vereador Sr. Luciano Fantinha diz que se os presentes na reuniao
ndo tem conhecimento perfeito do projeto, imagina a sociedade de maneira geral. A
Sra. Michela faz explanagéo técnica sobre a bilhetagem eletrénica abordando que
exerce a funcdo de assessora de assuntos institucionais, e que acompanha de perto a
questdo da bilhetagem eletrénica pois foi designada desde 2017 para tal. Segundo ela,
foi feito um Decreto Municipal convocando todas as instituicdes a comparecerem,
inclusive por meio de Diario Oficial, além de todos serem oficiados, em conjunto com
o Ministério Publico, ou seja, o que ndo estiveram presente nao foram por falta de
conhecimento da reunido. O decreto foi montado porque houve uma reclamagao que
ndo teve uma ampla discursdo, e no dia seguinte foi realizado a instauracéo do processo
para que todos estivessem presentes no Grupo elaborado. De acordo com o que foi
estabelecido, este Grupo de trabalho participaria de trés reunides, ao fim chegando a
uma redacdo com as atas que estdo sendo elaboradas. Por fim havera uma audiéncia
publica onde seréo discutidas uma sugestdes com base nas reunies. Dessa forma, sera
finalizado o Projeto executivo de acordo com o que a legislacdo exige, e por fim, cabe
ao poder executivo a forma de execucdo. O MP sugeriu que o projeto anterior nao
continuasse pois viu inconstitucionalidade em alguns pontos abordados. Na mesma hora
foi solicitado uma reunido com MP, e com base nas recomendacdes ali proferidas, foi
feito um novo projeto de lei, e assim chegou-se na criacdo de um Grupo de Trabalho
para que alguns pontos fossem debatidos e fossem discutidas as regras da bilhetagem
eletrdnica. A Sra. Michela continuou seu discurso dizendo que os representantes das
instituicbes precisam ter legalidade na representacao, inclusive com a comprovagao
documental, mas infelizmente até o presente momento nenhuma instituicdo esteve
presente para o cadastramento, e como poder executivo fez de tudo para que isso
ocorresse. Sobre o bilhete eletrénico, o mesmo tem cinco prismas, e hoje tratamos
exclusivamente de um: o meio de venda do passeio nautico. O barqueiro nao trabalhara
para nenhuma instituicdo, como esta sendo dito. Para Sra. Michela “hoje o barqueiro
vende da forma que bem entender, e no pier é cobrado uma taxa de embarque cobrado
pela FIPAC. O que o poder publico pensou sobre a bilhetagem? Vamos organizar a forma
de venda, que hoje é o nosso principal produto econémico, esses dados sdo sélidos e
serdao encaminhados por e-mail. O passeio de barco continuara sendo vendido pelo valor
que o barqueiro bem entender. A taxa de embargue continuara existindo s6 que que
teremos um custo operacional para manter o sistema.”. A Sra. Michela deu o exemplo
de que hoje, a marina ndo tem nenhuma seguranca para conter tumulto, ndo tem
sanitario, ndo tem seguranga fisica. No projeto executivo, quem for operacionalizar
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essa venda, devera colocar um ponto de venda fisico conforme for determinando pelo
poder executivo, chegando ao ponto que o turista podera comprar num comercio o
passeio que quiser. Segundo ela, & visivel que temos embarca¢des que nao tem
condicdes minimas de fazer passeio de barco, ndo oferece o basico, mas o turista paga.
Ela continua exemplificando que em bizios o passeio com translado para Arraial do
Cabo é cobrado a 240 reais, ja em Arraial o valor custa 40 reais. A culpa é de uma falta
de politica publica que nao vem de hoje, desde governos anteriores, que ndo investem
e exploram o potencial turistico da cidade. A empresa sera responsavel por limpeza do
pier, passarela unica, manutencao do pier, contencdo e chegada dos turistas, venda do
ingresso por meio de Vouche, tecnologia que ja é implementada no Brasil inteiro em
areas turisticas. Ademais, a empresa ira gerir toda a area de embarque, vendendo o
ingresso e sendo responsavel para fiscalizar a qualidade do passeio. Em resposta a
pergunta do Verador Sr. Thiago Fantinha, Michela diz que o dinheiro da taxa sera
recolhido direto a FIPAC, assim como o do passeio sera diretamente do barqueiro, e a
taxa da empresa sera adicionada no valor pago pelo turista. O representante do ICMBIO
pergunta se sobre o cadastro das embarcagdes. Michela diz que o cadastro sera feito
por quem controla as licencas, logo o ICMBIO podera suspender a embarcacao e todos
os entes saberdo, uma vez que a embarcacéo saird do menu de vendas. Nesse caso, 0s
passeios ja vendidos serdo realocados pela empresa para outras embarcacbes aptas.
Michela explicou que a empresa ndo ira retirar da embarcac¢do dinheiro algum, a taxa
sera cobrada adicionalmente e os tributos continuardo sendo pagos normalmente ao
poder executivo no ambito de fiscalizacdo fazendaria. A questéo € que o modelo atual
nao esta bom para ninguém e ndo pode continuar assim, pois quando acontecer uma
tragédia, sera tarde demais. A sra. Michela afirmou que o Poder Executivo nao quer
construir nada sozinho, mas as pessoas nao estdo dando oportunidade para o projeto
ser apresentado. O turista de qualidade e o turismo que arraial merece paga o valor
que sera taxado. A sra. Michela explica toda a planilha e diz que a empresa que ganhara
a licitacdo sera a que realizar o servigo com a menor taxa administrativa. O Sr. Olavo
diz que nos termos que a Sra. Michela colocou, o que ele identifica quanto a dificuldade
em relacdo ao entendimento do pescador é referente a ma informacgao. A sra. Michela
diz que os beneficios a cidade irdao além, uma vez que a empresa devera ser obrigada
a contratar 80% da mao de obra de moradores de arraial do cabo, gerando emprego e
oportunidades. Ademais, para o turista, fica a possibilidade se programar
antecipadamente para compra de passeios. A Empresa tera que oferecer melhora de
servico, treinamento e qualificacdo dos barqueiros. Sr. Olavo levanta a possibilidade
dos componentes das embarcacdo também serem cabistas, uma vez que hoje tem
bastante pessoas de fora de arraial e do pais. No entanto, Michela alerta que nao pode
influenciar na liberdade de contracdo dos donos de barco. Ela finaliza seu discurso
falando que o que néo pode ¢é agradar a todos e sim a grande maioria e os beneficiados
pelo projeto, e que o poder executivo quer valorizar o trabalho do cabista e parar o
ciclo viciosa de décadas de indignidade. O vereador Junior Pacheco diz que o cabista
tem uma forma peculiar de interpretacéo e que os fatos devem ser analisados de acordo
com os documentos e ndo com “achismos”. O Sr. Thiago Fantinha parabeniza a
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tem uma forma peculiar de interpretacéo e que os fatos devem ser analisados de acordo
com os documentos e ndo com “achismos”. O Sr. Thiago Fantinha parabeniza a
explanacao da Sra. Michela, e afirma que a melhor forma de passar isso para a sociedade
é trazendo uma explanagéo técnica como foi feita pela mesma, levando o discurso aos
barqueiros e explicando os pontos e contrapontos do projeto, mostrando os beneficios
que a implementacao do bilhete eletrénico trara para o turismo. O representante do
ICMBio diz que as pessoas na rua o perguntam se vao ter que fechar as agencias, e Sra.
Michela esclarece que ndo, somente deverdo se adequar ao novo modo de venda. O sr.
Arildo pede a palavra para propor que seja feita uma reunido aberta na Marina para
que todos possam entender que é uma reunido ampla, e ndo uma deciséo arbitraria de
um grupo pequeno. Ele continua dizendo que hoje, o turista chega ao Arraial para poder
visitar 0 nosso patriménio natural e ambiente, no entanto o Poder PUblico precisa
pensar de que maneira podemos proteger o maximo possivel nosso patriménio, os
nossos projetos ambientais vivos, para que possamos preservar essa riqueza. O sr.
Thiago Fantinha fala sobre os “vendedores atravessadores”, e sugere que eles possam
ser qualificados para que nao saiam prejudicados, além de propor um estudo para ver
a possibilidade da reducéo do ISS. O sr. Luciano, Secretario de Compras e Licitacdes,
fala sobre a explanacao de Michela e diz que tudo que foi falado nesta reunido foi dito
também as institui¢des e ao Ministério Publico. A Sra. Michela diz que na reunido do MP
foi muito além e teve que detalhar quatro folhas de pergunta enviadas dos pescadores,
e afirmou que se coloca a disposicdo para explicar quantas vezes for necessaria,
dizendo que esse grupo de trabalho é para fazer a coleta de dados para que desenvolva
o projeto de lei de acordo com os debates, a transparéncia e legalidade. O Sr. Olavo
novamente pede a palavra para agradecer a todos pelo comparecimento na reunido. A
reuniao terminou as 17:55h.

Arraial do Cabo 26 de Novembro de 2019
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